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Antrag fur Fachgruppe «Politische Geschafte»

Hiermit wird der Antrag gestellt eine neue Fachgruppe flir Parlamentsdaten bei eCH zu schaffen.
Diese soll an einem technischen Standard fur Daten aus den Parlamenten sowie den politischen Ge-
schéaften der Regierungen/Verwaltungen aller fdderalen Ebenen in der Schweiz arbeiten. Und sie ar-
beitet auf eine semantische Harmonisierung der Daten hin. Vertreten sind sowohl Fachleute aus den
offentlichen Verwaltungen wie auch von externen Organisationen und Unternehmen, die sich mit Da-
ten zu politischen Geschéften befassen.

Anderungskontrolle, Prifung, Genehmigung
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1 Ausgangslage

1.1 Schweiz

Gemass einer Umfrage des Bundesamits fir Statistik "Bedurfnisse und Erwartungen der Nutzenden
und Anbietenden von «Open Government Datax» in der Schweiz" (2022) gehéren Parlamentsdaten zu
den nachgefragtesten Daten, die noch nicht oder nur unvollstandig als Open Government Data
(OGD) erhaéltlich sind. Neben dem nationalen Parlament, veréffentlichen lediglich die Kantone Zurich,
Basel-Stadt, Thurgau, St. Gallen, Bern (in Vorbereitung), sowie die Stadte St. Gallen und Zurich Par-
lamentsdaten aktiv in strukturierter, wenn auch jeweils unterschiedlicher Form. Am GovTech Hacka-
thon 2023 wurde dazu eine Ubersicht erstellt, welche die heterogene Zuganglichkeit der Schweizer
Parlamentsdaten zeigt.

1.2 Massnahme aus Postulat «Die Chancen von Civic Tech nutzen»

Der Bericht des Bundesrats zum Postulat 17.4017 von Damian Miuller mit dem Titel «Die Chancen
von Civic Tech nutzen» kritisiert die aktuelle Situation bei den Parlamentsdaten:

«Es fehlt zurzeit ein Ubergeordnetes und technologieneutrales Datenmodell fir politische Ge-
schéfte, politische Entscheide oder Ereignisse sowie fiir die aus politischen Prozessen hervor-
gehenden Resultate wie Gesetze, Verordnungen, Medienmitteilungen oder dazugehérende
Materialien wie statistische Daten oder Berichte und Studien, kurz: Das «Wissen», das in den
staatlichen Institutionen zu politischen Geschaften vorhanden ist. Weiter werden diese Daten
nur teilweise 6ffentlich zur Verfiigung gestellt. Wenn sie zur Verfiigung gestellt werden, dann
oft in einem Format, das nicht anschlussféahig ist flir eine mehrere Datensets Ubergreifende
Auswertung und Weiterverwendung. Ein solches Datenmodell und entsprechend aufbereitete
Daten sind eine Voraussetzung, um politische Geschafte Uber den ganzen Policy-Zyklus hin-
weg — von den ersten Beschliissen des Bundesrates und der Vernehmlassung Uber die parla-
mentarischen Beratungen und allfalligen Volksabstimmungen bis hin zur Umsetzung — syste-
matisch zu verfolgen, mit diesen Geschéften zusammenhéangende Daten aus weiteren Quellen
(beispielsweise Rechtstexte, gerichtliche Entscheide, statistische Daten, Zahlen aus dem Fi-
nanzhaushalt und Ahnliches) zu verknupfen und diese Daten auszuwerten. In diesem Sinne ist
die Schaffung eines Ubergreifenden Datenmodells und die Bereitstellung der zurzeit auf unter-
schiedlichen Plattformen und in unterschiedlichen Formaten der Bundesverwaltung und der
Parlamentsdienste vorhandenen Daten als eine Prioritt zu betrachten.»

Als Massnahme wurde die Bundeskanzlei (BK) beauftragt, in Absprache mit dem Informatiksteue-
rungsorgan des Bundes (ISB), dem Bundesamt fur Statistik (BFS) und dem Bundesarchiv (BAR) so-
wie den Parlamentsdiensten ein Datenmodell fUr politische Geschéafte und die dazugehérenden Mate-
rialien zu entwickeln und im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Erneuerung der Anwendungen die
Daten entsprechend aufzubereiten und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Die Bundeskanzlei hat vor kurzem mit paf.link am Entwurf eines solchen «Public Affaires Schema»
begonnen.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/dienstleistungen/ogd/dokumentation.assetdetail.23445843.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/dienstleistungen/ogd/dokumentation.assetdetail.23445843.html
https://opendata.swiss/de/dataset/webservices-httpws-old-parlament-ch
https://opendata.swiss/fr/dataset/web-service-des-geschaftsverwaltungssystems-des-kantonsrates-des-kantons-zurich
https://opendata.swiss/en/dataset/grosser-rat-politische-vorstosse
https://opendata.swiss/en/dataset/vorstosse-im-grossen-rat-kanton-thurgau-personliche-vorstosse-und-petitionen-des-grossen-rates-
https://opendata.swiss/en/dataset/geschafte-im-kantonsrat-st-gallen
https://ogd.parl.apps.be.ch/data/
https://opendata.swiss/de/dataset/traktandierte-geschafte-in-sitzungen-des-stadtparlaments-st-gallen-ris-ratsinformationssytem
https://opendata.swiss/de/dataset/schnittstelle-zum-parlamentsinformationssystem-paris-des-gemeinderats-der-stadt-zurich
https://public.tableau.com/app/profile/christian.gutknecht/viz/OGDParlamentsdaten/Sheet1
https://www.parlament.ch/centers/eparl/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=MAUWFQFXFMCR-2-45252
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20174017
https://paf.link/
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1.3 Projekt Open Parl Data

Unabhéngig vom Bericht des Bundesrates organisierte Opendata.ch im Jahr 2023 auf Anregung der
Mercator Stiftung Schweiz mehrere Treffen mit Stakeholdern der "Parlamentsdaten-Community". Ziel
war es, den Bedarf und die Mdéglichkeiten eines gemeinsamen Vorgehens zur Schaffung eines Stan-
dards fur Parlamentsdaten zu ermitteln. Mehrere Civic-Tech-Initiativen hatten zuvor festgestellt, dass
insbesondere politische Daten auf Kantonsebene schwer zuganglich waren. Die Mercator-Stiftung
zeigte sich interessiert an einer offenen Losung. Sie signalisierte ihre Bereitschaft, einen gemein-
schaftlichen Ansatz zur Schaffung einer solch allgemein zuganglichen Infrastruktur finanziell zu unter-
stutzen.

Die Rickmeldungen aus den Treffen verdeutlichten klar, dass alle beteiligten Stakeholder eine bes-
sere Zuganglichkeit und Standardisierung von Parlamentsdaten als notwendig erachten. Aus diesen
Gesprachen entstand die Idee zum Projekt ,Open Parl Data“, das nach langerer Vorbereitungsphase
im Herbst 2024 einen positiven Forderentscheid der Mercator Stiftung erhielt und nun fur die Dauer
eines Jahres finanziell unterstitzt wird.

Das Ziel von Open Parl Data ist es, bis Herbst 2025 eine technische Infrastruktur aufzubauen, die
taglich Parlamentsdaten des Bundes, aller Kantone und der grésseren Stadte importiert. Diese Daten
sollen der Offentlichkeit tiber eine API sowie eine darauf aufbauende minimale Benutzeroberflache
zur Verfugung gestellt werden. Daflir werden die bereits bestehenden und fir das Projekt bereitge-
stellten Import-Skripte von POLITmonitor tUberarbeitet und als Open Source veroéffentlicht.

Ein weiteres zentrales Ziel des Projekts ist es, die Datenbereitstellung durch die Parlamente anzu-
stossen. Der aktuelle Status Quo, der durch wenig OGD und viel Scraping gepragt ist, verursacht
langfristig einen hohen Betriebsaufwand und fiihrt dazu, dass die Datenqualitéat an manchen Stellen
zu winschen ubriglasst. Mit dem Projekt soll langfristig eine verlasslichere und konsistentere Daten-
lage an der «Quelle» angestossen werden.

1.4 Ausland

Auf internationaler Ebene ist Open Data und eine mdgliche Standardisierung von Parlamentsdaten
auch ein Thema in der Interparlamentarischen Union (IPU), einem Zusammenschluss vieler nationa-
ler Parlamente mit Sitz in Genf. Eine Umfrage von 2021 und 2022 zeigt, dass die Mehrheit der Parla-
mente ihre Daten als Open Data publizieren, wenn auch in ganz unterschiedlicher Form. 2019 wurde
unter dem Lead von Brasilien ein Proof of Concept eines “Open Data Hub” geschaffen, bei dem In-
halte von mehreren Parlamenten englischsprachig durchsucht werden kdnnen.

Ansatze, welche den Zusammenzug von Daten unterhalb der nationalen Parlamente betreffen, sind
aus Deutschland und den USA bekannt:

In den USA gibt es seit 2009 das Projekt openstates.org bei dem Scrapers fir die 50 Staaten ge-
schaffen wurden. 2021 wurde das Projekt von der Firma Plural tbernommen. Plural betreibt seither
weiterhin die Scrapers und die offene REST-API und nutzt die Daten im eigenen Politmonitoring-Tool
Plural Policy mit einem Freemium-Modell (Beispiel).
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https://gitlab.com/opendata.ch/openparldatach/data-infrastructure
https://www.ipu.org/
https://www.ipu.org/event/transforming-parliaments-open-data-in-parliaments-2022-survey-results
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https://www.ipu.org/innovation-hub/open-data-hub
http://openstates.org/
https://www.youtube.com/watch?v=rtv-ykJMerQ
https://v3.openstates.org/docs
https://pluralpolicy.com/
https://pluralpolicy.com/app/legislative-tracking/bill/details/federal-118-hr7502/2341055
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In Deutschland entstand unter dem Dach der Open Knowledge Foundation (OKF) Deutschland mit
Einbezug der Community und Herstellern von Ratsinformationssystemen die Spezifikation OParl. Der
2016 verdffentlichte Standard definiert wie Parlamente von Landern, Stadten und Kommunen ihre
Parlamentsdaten als Open Data Uber eine REST-Schnittstelle zur Verfligung stellen kénnen. Trotz
Unterstitzung durch diverse Systemhersteller und einiger Parlamente ist seit dem Erscheinen der
Version 1.1 der Spezifikation im Jahr 2018 kaum noch eine Entwicklung und Aktivitat feststellbar. Wie
man aus den Beitragen “OpenData: bisschen Prototyp, und das war’s dann?” (2020) und “Wie ein Da-
tenstandard die digitale Verwaltung 6ffnen kann” (2022) entnehmen kann, konnte der Schwung aus
der Anfangsphase des Standards mit viel zivilgesellschaftlicher Arbeit nicht in den Dauerbetrieb der
Verwaltung tbernommen werden.

1.5 Chancen

Fur die Schaffung eines Standards im Bereich Parlamentsdaten gibt es folgende positive Vorausset-
zungen:

e Die grundsatzliche Offentlichkeit der Daten ist gegeben und unbestritten. Dadurch kénnen ver-
schiedene Stakeholder unkompliziert auf die gleiche Datenbasis zugreifen und so gemeinsam
(unabhangig von allenfalls entgegenlaufenden kommerziellen Interessen) an der Standardisie-
rung arbeiten.

¢ Mit Open Parl Data entsteht ein Proof of Concept, welcher den Bedarf an einem Standard gut
veranschaulicht und reale Daten fir die Schaffung des Standards zur Verfligung stellen kann
(z.B. welche Rollen haben Parlamentarierinnen, welche Geschaftstypen werden aktuell wie
haufig verwendet etc).

e Die Erfahrung von POLITmonitor (bzw. neu dann Open Parl Data) zeigt, dass ein pragmati-
sches Datenmodell Gber alle foderalen Stufen, abgesehen von wenigen lokalen Besonderhei-
ten, grundsatzlich maoglich ist (siehe Entwurf ER-Diagramm).

e EMBAG und NADB auf Bundesebene als Momentum und Enabler.

1.6 Schwachen

Anderseits gibt es auch Umstande, welche die Standardisierung schwierig machen:

e Unterschiedliche Priorisierung/ Ressourcen bei den Parlamenten.

o Kein direkter staatlicher Auftrag eine Standardisierung auf allen féderalen Ebenen in Angriff zu
nehmen.

e Bislang keine etablierte Community/Branche.

1.7 Ziele

Prioritar soll es darum gehen einen technischen Standard zu entwickeln, mit dem Parlamente aller
foderalen Ebenen ihre bereits offentlichen Daten umfassend und technisch einheitlich publizieren
kdnnen.

Weiter kann es auch darum gehen, wie Parlamentsdaten semantisch harmonisiert werden kdnnen.
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Dies wére insbesondere beim Geschaftsstatus (z.B. eingereicht, beantwortet, iberwiesen etc.) oder
bei den Geschéftsarten (z.B. Postulat, Motion, Frage etc.) relevant, um beim Zusammenzug aller
Daten einheitlich und sprachibergreifend zu suchen. Fir den technischen Standard kénnte eine Liste
gangiger Status oder Geschéftsarten definiert werden, zu welchen die Parlamente ihre lokalen Werte
mappen kénnen. Im technischen Standard wéaren dann die originalen Werte, wie auch die harmoni-
sierten Werte vorhanden. Die semantisch harmonisierten Codelisten werden 6ffentlich publiziert, zum
Beispiel auf der Interoperabilitatsplattform 114Y.

Aktiv nachgefragt werden bereits jetzt auch:
o Parlamentsibergreifende Identifier fir Personen und Organe der Legislative & Exekutive)

o Kilassifizierung (Verschlagwortung) von parlamentarischen Geschéften

1.8 Projektabgrenzung

Der Umfang von Politischen Geschatfte ist breit zu verstehen und umfasst auch Vernehmlassungen
oder Volksbegehren, die vom Parlament oder von der Regierung behandelt werden.

Davon abzugrenzen sind grundsatzliche die Themen Abstimmungen und Wahlen der eCH-Fach-
gruppe «Politische Rechtex». Es ware nicht zielfUhrend, den Standard in der Fachgruppe “Politische
Rechte” zu entwickeln, da die Aktoren (Fach und Anbieter) komplett anders sind.

Es kann aber hinsichtlich Register Parteien oder Parlamentarierinnen auch Verbindungen zum
Thema Wahlen geben, die gut abstimmt werden mussten.

2 Organisation und Planung

2.1 Projektorganisation

Vertreten sind sowohl Fachleute von Parlamentsdienste, der Verwaltungen und insbesondere OGD-
Fachstellen, Anbieter von Ratsinformationssystemen oder Analyse-Tools von Parlamentsdaten. Bei
Bedarf wird die Fachgruppe mit entsprechenden Fachleuten erganzt.

2.1.1 Projektleitung / Gesamtkoordination

(Rolle/Aufgaben siehe 3.3 eCH-0218)

Name Vorname Organisation
Luggen Michael Bundeskanzlei
Gutknecht Christian Glue Software Engineering
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2.1.2 Mitglieder

(Rolle/Aufgaben siehe 3.4 eCH-0218)

Name Vorname Organisation

Hasler Florin Opendata.ch

Ligibel Fabian Demokratis.ch

Imseng David recapp IT AG

Abu-Talib Laurens Politaris

Scharer Jonas EDK

Aeby Nicole Parlamentsdienste BE

Fabregat Nadine CMI AG

Manuel Cassina 4Teamwork

Heberle Sven Sitrox

Saeedi Orhan Fachstelle OGD des Kantons BS
Graf Simon Statistisches Amt Kanton Zurich
Koller Daniela Koordinationsstelle OGD des Kantons TG
Davolio Fabian Parlamentsdienste CH

Schmidt Carsten Parlamentsdienste CH

Hitz Benedikt Berner Fachhochschule

Kristof Victor DemoSquare

2.1.3 Reviewpartner

(Rolle/Aufgaben: 3.6 eCH-0218)

Name Vorname Organisation

Fivaz Jan Politools/Smartvote
Schwarz Daniel Politools/Smartvote
Schneider Reto n/a

Kucera Jaqueline Parlamentsdienste CH
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2.2  Erwartete Ergebnisse

Die Fachgruppe plant folgende Standards beim Expertenausschuss einzureichen:

Titel Thema

Datenformat zur Ver- | Publikation von Parlamentsdaten als OGD. Dazu gehdren
offentlichung Parla-

e Personenprofile
mentsdaten als OGD

e Interessenbindungen

¢ Mitgliedschaften in Kommissionen, Parteien, Fraktionen

e Geschafte mit Dokumenten und Chronologie der dazuge-
horigen Ereignisse/Beschlisse

e Angaben zu Sessionen

e Traktandenlisten / Protokolle

e Abstimmungen

¢ Wortmeldungen

Die Fachgruppe plant, folgende Hilfsmittel beim Expertenausschuss einzureichen:

Titel Thema

Partei-Listen Liste/Register von Parteien

2.3 Vorgehen

Nach der Konstituierung der Fachgruppe steht ein erstes Kennenlernen der Mitglieder mit ihren Inte-
ressen, Kompetenzen und bisherigen Erfahrungen an. Im Rahmen dieses Austausches wird auch der
Scope der erwarteten Ergebnisse validiert und festgelegt. Gleichzeitig muss ein Verstandnis tber die
grundlegenden Arbeitsmethoden von eCH geschaffen werden. Der Zeitplan wird dabei flexibel an die
Maglichkeiten der Mitglieder angepasst.
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Anhang A — Referenzen & Bibliographie

Begriff Beschreibung

Anhang B — Abklrzungen

Begriff Beschreibung
OGD Open Government Data
RIS Ratsinformationssystem

Anhang C — Glossar

Begriff Beschreibung
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